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SAUDE E PARTICIPACOES

A PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO

A(0) lustrissimo (a) Pregoeiro (a)

Pregéo Eletrénico n° 031/2022

Aempresa ORION - SAUDE E PARTICIPACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°40.254.329/0001-01, sediada a Rua Madre Tereza de Calcuta, n°86, Baixa da Roseira,
Parnamirim/BA, CEP: 46.190-000, neste ato representada pelo seu socio proprietario Isac Barbosa dos
Santos, portador da Carteira de Identidade n°® 1130070190/SSP/BA e do CPF n°802.331.715-68 vem mui

respeitosamente a presenca de VVossa Senhoria, com fulcro nas Leis 8.666/93 apresentar

IMPUGNACAO

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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1. DOS FATOS

O Edital 031/2022 da Prefeitura Municipal de Dom Pedro, esta eivado de vicios que devem ser
corrigidos os quais prejudicam o carater competitivo do certame e a procura pela proposta mais vantajosa

para a Administracdo Publica, conforme abaixo explanado.

Desta forma afronta os principios constitucionais que prezam pela legalidade, eficiéncia,

iIsonomia, competitividade, razoabilidade e finalidade.

2. DAPLANILHA ORCAMENTARIA

O edital do Pregdo Eletrénico 031/2022, subentende que a planilha orcamentéria deve ser
apresentada junto com a proposta inicial, no momento do envio dos documentos de habilitagdo e

cadastramento da proposta.

Ocorre que esta solicitacdao deixa duvidas sobre qual tipo de planilha esta Administracao esta
solicitando, ndo se sabe se é somente uma proposta detalhada, ou uma planilha de custos, sendo ilegal a
solicitacdo desta Ultima juntamente com a proposta inicial, pois ndo ha lei que a determine. Sendo que a

administracdo s6 pode exigir o que amparado pela legislacdo pertinente.

A Constituicao Federal no artigo 5°, II, é clara ao dispor que a Administracéo Publica s6 pode
requerer o que a lei demanda. Assim o principio da legalidade administrativa determina que o0s
administrados somente poderdo ser obrigados a fazer ou deixar de fazer junto a Administracdo Publica,
somente o que a lei determina, portanto, ndo ha lei que determine a apresentacdo de planilha orcamentéria

no cadastramento da proposta.

O decreto 10.024/19, em seu artigo 26, dispde que na apresentacdo da proposta deve haver
“somente” a descricdo do objeto e o preco, em momento algum faz mencdo que deve ser enviada neste

momento planilha orcamentaria.
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O edital solicita na parte especifica:

30.4. Demais documentos e/ou exigéncias estardo dispostos na Parte Especifica deste Edital.

1. Na proposta devera conter os dados da empresa (razdo social da empresa, nimero do CNPJ, endere¢o
completo, telefone/celular, e-mail, banco, nimero da conta e a respectiva agéncia), nome completo do
responsavel pela assinatura do Contrato, com indicagdo do cargo na empresa, CPF e RG, prazo de validade
da Proposta, prazo de entrega, valor global da Proposta, expresso em algarismo e por extenso, em
conformidade com as especificacdes previstas no Termo de Referéncia.

2. Devera conter planilha orcamentaria com a descricdo detalhada dos ITENS cotados, de acordo com as
especificacOes constantes do Termo de Referéncia, ANEXO | deste Edital, com a indicacdo da unidade,
quantidade, marca, fabricante e modelo do produto quando couber, preco unitario e total de cada ITEM,
em algarismo, em moeda corrente nacional;

3. Relacdo Nominal dos Profissionais que compordo a prestacdo dos servicos, por LOTE;

4. Declaracdo de Anuéncia dos Profissionais indicados no item anterior;

5. Comprovante do Registro no Conselho Regional de Medicina dos profissionais indicados no item 3.

Assim solicita-se que o edital seja retificado, para esclarecer esta dualidade de interpretagéo,
sobre a planilha orcamentaria, se € somente uma proposta orgcamentaria ou uma planilha orcamentaria

relativa aos custos do servico, que pode indevidamente levar o licitante a ter a sua proposta desclassificada.

Segue abaixo decisdo do TCU, a qual tem 0 mesmo entendimento:

Acodrdao 870/2022 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo.

1. No pregdo eletrdnico, a proposta encaminhada pelo licitante deve conter apenas a descricédo do
objeto ofertado e o preco (art. 26 do Decreto 10.024/2019), ndo cabendo a sua desclassificacdo, nessa
etapa da licitacdo, pela auséncia do detalhamento da composicdo do preco, o qual somente deve ser
exigido para a proposta referente ao lance vencedor.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregao Eletronico para Registro de
Precos 30/2020, promovido pelo Comando da Brigada de Infantaria Para-quedista, cujo objeto era a
“contratacdo de servigos comuns de engenharia, visando 2 manuteng¢do e a conservagdo dos bens imdveis
de responsabilidade” daquele Comando. Ao apreciar a representacdo, o Plenario do TCU decidiu, por meio
do Acordao 401/2021, entre outras providéncias, realizar a audiéncia do pregoeiro e do ordenador de
despesas do 6rgéo para que oferecessem razdes de justificativa, entre outras irreqularidades, quanto a
“desclassificacio de dezenove licitantes, motivada sob a alegacio de que as empresas nio _teriam
registrado no sistema e enviado proposta inicial, ‘COM O DETALHAMENTO DA COMPOSICAO
DOS PRECOS QUE O FEZ CHEGAR AO VALOR OFERTADQ?’, consistindo, conforme alegado, em
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detalhamento de todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na prestacdo dos servicos, apurados
mediante o preenchimento do modelo de Planilha de Custos e Formagao de Pregos”.

(...)

Sequndo ele, a exigéncia prevista no art. 26 do Decreto 10.024/2019 restringe-se a descricdo do objeto
ofertado e ao respectivo preco. nao contemplando o “detalhamento da composicao de custos”.
Acordao 870/2022 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo.

2.1 DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR A PROPOSTA

7. DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR A PROPOSTA 7.1. Conjuntamente & proposta de precos,
deverd a licitante realizar a juntada: 7.1.1.Relacdo Nominal dos Profissionais que comporao a prestacéo
dos servigos, por LOTE; 7.1.2.Declaracéo de Anuéncia dos Profissionais indicados no item anterior;"

O Edital em epigrafe faz exigéncia indevida e contraria a Legislacdo vigente.
Ademais, estes quesitos com condicdo de documentacdo habilitatdria, solicitada antes da assinatura do

contrato afronta o principio da legalidade e restringe a competitividade.

Notadamente, o processo licitatério tem entre as suas finalidades a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os
participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e

isonomia, de acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal.

O edital erroneamente prevé que a Licitante devera apresentar como documento complementar a
proposta, os documentos : “7.1.1.Relacdo Nominal dos Profissionais que comporéo a prestacdo dos

servicos, por LOTE; 7.1.2.Declaragéo de Anuéncia dos Profissionais indicados no item anterior;"

Esta solicitacdo quando cabivel deve ser feita na assinatura do contrato. E totalmente irregular os
itens 7.1.1 e 7.1.2 do Anexo | do edital que determina que antes do inicio da execucdo de servicos, o licitante

apresente a relacdo nominal dos profissionais que irdo prestar os servicos, e declaracdo de anuéncia.
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Ocorre que os documentos exigidos pelo edital, ultrapassa os limites instituidos pelos artigos 28 a
31 da Lei n° 8.666/93, que sdo taxativo, e ndo abre margem para que seja requisitado das empresas rol de
profissionais que serdo alocados na prestacao de servicos, nessa fase do certame, devendo esta exigéncia
ser positivada na fase de inicio de execucdo dos servigos. Assim a administracdo s6 pode exigir o que

amparado pela legislacdo pertinente.

A colocacdo dos itens 7.1.1 e 7.1.2 no Edital, fere profundamente os Principios da legalidade,
isonomia, transparéncia, impessoalidade, da moralidade, da igualdade e da probidade administrativa, uma
vez que determina explicitamente que os interessados tenham fixado profissionais para sua execucao muito

antes de saber se sera contratada para execucdo dos servicos.

N&o existe a minima I6gica em comprovar que a empresa ja possui, no momento do cadastramento
da proposta/licitacdo, uma equipe de varios profissionais disponiveis, antes de saber se vai ganhar a

licitacdo e se sera contratada.

Se torna demasiadamente restritivo exigir que todas as empresas que queiram disputar o certame, ja

tenham, em seus quadros, os profissionais exigidos pelo edital.

A exclusdo do edital destes itens deve ser feita, pois, evita o direcionamento do processo licitatério
aos contratados anteriores, pois 0s mesmos dispdem da estrutura que sera solicitada na nova contratacao,
restringindo de forma radical a competitividade do certame, pois somente “aquele” licitante que ja conta

com a sua vitdria, conseguiria preencher estes requisitos.

O instrumento editalicio devera seguir e efetuar os preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal

e na Lei n° 8.666/93, que norteia as normas gerais da licitagdo, e ndo feri-los, como faz este 6rgéo.
Marcal Justen Filho ensina:

“Por isso Administracdo ndo podera violar os principios da legalidade, razoabilidade
e da isonomia. Neste sentido, o interesse publico se faz satisfeito na medida em que a
ampliacdo da competicdo propicia ao ente publico a obtencdo da melhor/menor
proposta, tendo em vista os dispositivos legais expressos no Artigo 3° da Lei
8.666/1993. Ao analisar também o artigo 30 da Lei 8666/93, Marcal Justen Filho, em
sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pagina 19).”
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Neste sentido o entendimento consolidado do TCU:

Acordao n° 168/2009, Segunda Camara, Relator Ministro José Jorge. Muito embora os editais ndo sejam
explicitos quanto & necessidade de os profissionais e técnicos pertencerem ao quadro permanente da
licitante, é de se reconhecer que tal exigéncia pode inibir a participacdo de mais empresas interessadas, ao
impd-las a prévia ou a intencdo de contratacdo de pessoal antes da celebragdo do respectivo contrato. [...]
Acordao [...] 9.3.1 abstenha-se de incluir, nos editais de licitacdo, exigéncias e critérios, inclusive de
pontuacdo técnica, que restrinjam a competitividade dos certames, a exemplo daqueles gue impdem
a apresentacdo de relacdo nominal de profissionais e técnicos habilitados previamente a celebracéo
do respectivo contrato;

Acordao 670/2008 Plenario

Abstenha-se de exigir ou pontuar qualquer quesito que exija das licitantes gastos anteriores a assinatura do
contrato, como suporte de atendimento a distancia e profissionais pertencentes ao quadro da empresa, ou
que ndo guardem pertinéncia ou proporcionalidade em relacdo ao objeto contratado, em observancia ao
disposto na Lei no 8.666/1993, art. 30, § 10, .

Portanto a clausula 30.4 do edital é abusiva e vai de encontro com a legislacdo vigente e

entendimento jurisprudencial do TCU, e deve ser modificada.

2.2 DAS EXIGENCIA TECNICAS
8.1. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL:

¢) O(s) Os Atestado(s) e/ou Declaragdo(des) de Capacidade Técnica, em nome da MATRIZ ou FILIAL da
empresa licitante, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante
prestou ou presta servicos compativeis com o objeto desta Licitacdo. O atestado devera ser impresso em
papel timbrado do eminente, constando seu CNPJ e endereco completo, devendo ser assinado por seus
socios, diretores, administradores, procuradores, gerentes ou servidor responsavel, com expressa indicacéo
de seu nome completo e cargo/funcdo. No caso de atestados emitidos por Clinicas e Instituicdes
Hospitalares particulares a atestadora deverd possuir cadastro ATIVO e REGULAR junto ao
CRM".

O art. 37, XXI da Constituicdo Federal dispde que o procedimento licitatorio “somente permitira
as exigéncias de qualificagdo tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes”.
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N4o existe legislagdo pertinente a solicitacdo de: No caso de atestados emitidos por Clinicas e
Instituicdes Hospitalares particulares a atestadora devera possuir cadastro ATIVO e REGULAR
junto ao CRM™.

A Lei 8.666/93, determina em seu art. 30 que podem ser exigidos atestados com o objetivo de
comprovar a aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo, bem como a qualifica¢do da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos.

O atestado de capacidade técnica ndo possui prazo de validade, portanto a Clinica ou Instituicdo

particular, podem estar inativos.

Dispde o artigo 30, inciso 1I:

“A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(..)

Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, ...”

Em complementacdo ao artigo em comento, o § 1°, traz ainda mais uma regra que traduz a
vontade do legislador de ampliar o universo de competidores, afastando clausulas que impegcam ou
dificultem a participacédo
Inciso I, do § 1°
“... servi¢o de caracteristicas semelhantes, ..., vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;”.

A regra descrita na Lei 8.666/93 permite exigir do licitante somente desempenho anterior de
objeto similar, vedadas quaisquer exigéncias que inibam a participacdo na licitacdo, nos termos do
art. 30, 8 5°, da referida Lei
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“§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer_outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitacio.”

O dispositivo legal tem o intuito de informar e ensinar o julgamento do administrador pablico
para que evitem a incluséo de critérios que inibam a participacdo e a competitividade, como no presente
caso onde indevidamente e ilegalmente solicita-se que: “No caso de atestados emitidos por Clinicas e
Instituicdes Hospitalares particulares a atestadora devera possuir cadastro ATIVO e REGULAR
junto ao CRM”.

Né&o existe amparo legal para esta solicitacdo, sendo que a Constituicdo Federal determina que

ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Outrossim um atestado ndo possui “prazo de validade”, pois € efetivo e permanente.
A experiéncia adquirida pelo licitante ndo desaparece com o tempo; a partir do momento em que é expedido

o atestado, consolidou-se a prova inconteste da aptidao técnica do licitante.

Segue abaixo jurisprudéncia do TCE-PR:

“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n®8666 foi a reducdo da margem de liberdade da
Administracdo Publica nesse campo e a limitacdo do ambito de exigéncias. Buscou evitar que
exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica constituam-se em instrumento
de indevida restricéo a liberdade de participacdo em licitacdo . (...) A legislacdo vigente ndo proibe
as exigéncias de qualificacdo técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais. (...).

O §5° do Art. 30 da referida lei, é indubitavel, proibe que a Administracdo Publica exija, quanto a
capacidade técnica, requisitos que tenham por Unico objetivo restringir a participacdo de empresas no
processo licitatério. O Estatuto das Licitagbes buscou restringir ao maximo a discricionariedade do
administrador pablico, ao estabelecer uma disciplina minuciosa acerca deste requisito. Entretanto, isso
ndo significa total vinculagdo das exigéncias ao disposto na lei. Neste ponto, recorremos novamente a
licdo de Marcal Justen Filho (op.cit., p.344):

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificagao técnica.
Observe-se que a natureza do requisito € incompativel com disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por
parte da Lei. E impossivel deixar de remeter & avaliacdo da Administrac&o a fixacdo dos requisitos
de habilitagdo técnica. Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a
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vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes...” (TCE-PR 6138332006,
Relator: NESTOR BAPTISTA, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 24/07/2009).

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul repulsa a possibilidade de exigéncia de
atestado de capacitacdo técnica-operacional, por ofensa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. A Decisao Plenaria TP n. 511/2009 seguiu o posicionamento do Exmo. Sr. Conselheiro

Relator, Cezar Miola, que em seu Voto destacou o seguinte:

“Fruto do até aqui exposto, tenho que, identificados a importancia apenas relativa das certificacdes de
capacitacao técnico-operacional e o grau de restritividade competitdria resultante dessa exigéncia, torna-se
inevitavel concluir que a mesma, quando utilizada como requisito para habilitacdo, culmina por violar os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade e, com isso, 0s demais postulados aplicaveis as a¢es
da Administracdo Publica, elencados no caput do artigo 37 da Lei Fundamental, e, em especial, o contido
no inciso XXI desse mesmo dispositivo, verbis: “

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servigos, compras e alienacfes seréo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condices efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.”

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Decisao Plenaria 511/200927
(Processo n°. 007949-02.00/08-1), ao rechacar a possibilidade de exigéncia de atestado de capacidade
técnico-operacional, ressaltou a existéncia de outros meios de se obter resultados satisfatorios para

resguardar os interesses da Administracao:

1. Correta anélise da higidez financeira das empresas licitantes;

2. Exigéncia de demonstracédo cabal da capacidade de mobilizagdo em favor do empreendimento (recursos
humanos, maquinario, infra-estrutura de apoio, instalagdes, etc.);

3. Elaboracdo de termos contratuais com disposi¢fes claras, definicdo pormenorizada de direitos e
obrigagdes reciprocos e previsdo de efetiva imposi¢do de penalidades por inadimplemento; e

4. Fiscalizagdo atuante, com acompanhamento pari passu da execucao das obras e servigos contratados.

Abaixo jurisprudéncia do TCE-ES

ACORDAO TC-062/2014 — PLENARIO - TCE-ES
PROCESSO - TC-2675/2013
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EMENTA: DENUNCIA EM FACE DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - IRREGULARIDADES APONTADAS NO EDITAL DE
CONCORRENCIA N° 044/2012 - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE
SERVICOS DE IMPLANTACAO E PAVIMENTACAO DE RODOVIAS - 1) EXTINGUIR O
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO - ANULAQAO DO EDITAL - 2)
DETERMINACOES - 3) ARQUIVAR.

[...]

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2675/2013, ACORDAM os Srs. Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo Plenéria realizada no dia dezoito de fevereiro
de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto:

1. Extinguir o processo sem julgamento do mérito em razdo da anulacdo do Edital de Concorréncia n°
044/2012;

2. Determinar ao atual gestor que:

2.1. Realize o parcelamento do objeto quando os servigos contemplados forem de naturezas distintas;

2.2. Possibilite a participacdo de empresas em consércio quando os servi¢os contemplados forem de
naturezas distintas;

2.3. Abstenha-se de exigir visita técnica obrigatdria como condicéo para habilitacéo;

2.4. Abstenha-se de exigir atestado de capacidade técnico-operacional como requisito para
habilitacao;

2.5. Abstenha-se de restringir inadequadamente o prazo entre a visita técnica e a abertura das propostas;

3. Apos o transito em julgado, arquivar os auto.

ACORDAO TC-142/2013

PROCESSO -TC-2135/2013

EMENTA: REPRESENTACAO - CERTAME LICITATORIO - CONCORRENCIA PUBLICA -
INABILITACAO DO REPRESENTANTE - DETERMINACAO DE REPUBLICACAO DO
EDITAL REMOVENDO EXIGENCIAS DOCUMENTAIS RESTRITIVAS AO COMPETITORIO.
[-]

Na Instrucdo Técnica de Engenharia, a area técnica afirma que as exigéncias habilitatorias ndo podem
ultrapassar os limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas
desnecessérias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o
cumprimento do objeto licitado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2135/2013, ACORDAM os Srs. Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia vinte e trés de abril de dois mil
e treze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:

1. Julgar procedente a presente Representacdo em face da Prefeitura Municipal de Colatina, referente ao
Edital de Concorréncia Publica n°® 001/2013, sob a responsabilidade dos Srs. Leonardo Deptulski, Prefeito
Municipal, e Victor Araujo Venturi, Presidente da Comissédo Permanente de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Colatina;

2. Determinar a Prefeitura Municipal de Colatina:

2.1 Que a autoridade competente republique o edital em anéalise removendo a exigéncia de atestados
de capacidade técnico-operacional;
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2.2 Caso ndo sejam efetuadas as mudancas apontadas, devido as impropriedades apontadas na Instrucao de
Engenharia Conclusiva n° 6/2013, que seja declarada a nulidade do procedimento licitatério;

2.3 Que em futuros certames anéalogos, ou seja, ha contratacdo para obras de baixa complexidade, os
responsaveis abstenham-se de exigir atestados de capacidade técnico-operacional como requisitos de
habilitag&o técnica.

Marcal Justen Filho explica:

“O que é fundamental destacar € o pleno cabimento do controle jurisdicional acerca das exigéncias de
qualificacdo técnica operacional impostas no ato convocatério. Trata-se de restricdo ao universo de
licitantes, 0 que somente se revela como constitucional quando for indispensavel a seguranca da
Administracdo Pablica (JUSTEN FILHO, 2005, p. 330).”

Ante a ampla fundamentacdo acima arrolada, conclui-se que a exigéncia de documento que
comprove a capacidade técnico-operacional ndo pode ser colocada como elemento impeditivo a habilitacdo
de possiveis interessados em contratar com a Administracdo Publica, ndo sé pela auséncia de suporte legal,

mas também pela inconveniéncia em relacdo aos designios de um procedimento licitatorio.

Por se tratarem de exigéncias de qualificacdo com potencial de restringir o carater competitivo

do certame, e contraria a Lei 8.666/93, assim o edital deve ser retificado.

3. DO DIREITO

A Constituicdo Federal vincula os atos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Neste contexto encontra-se implicito o principio da

motivacao.

by

As exigéncias acima explanadas configuram restricdo indevida a competitividade do
certame (, art. 6°, inciso IX, alineas "c" e "d", art. 44, § 1° da Lei de Licitag0es; art. 3°, inciso Il da Lei do
Pregdo), atentando contra a isonomia que deve prevalecer entre os interessados em participar de uma

licitacdo.

© (71) 3838-8678
Rua Madre
CEP: 46.190-00(

prion.saude@yvahoo
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A Constituicdo Federal, dispdes em seu artigo 5°, 11, que: “ninguém sera obrigado a fazer

ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

O artigo 37 da Constituicdo Federal determina:

Artigo 37: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

As exigéncias acima discorridas levam a violagdo ao principio da livre concorréncia e da
competitividade do certame, vez que a propria Constituicdo Federal consagrou a livre concorréncia como

principio incontestavel da ordem econdmica.

No mesmo sentido decisdo do TCU, referente as concessdes aeroportuarias, em que a Corte

teria se posicionado no sentido de participacdo ‘mais ampla possivel’ (peca 1, p. 8-9).

13. Em continuidade, o arrazoado pugna pela proibicdo de cldausulas ou condicdes que
comprometam o cardater competitivo da licitacdo (art. 3°, 8 1° inciso |, da Lei 8.666/1993), pelo que
defende a aplicacio da jurisprudéncia ‘taxativa e rigorosa’ do TCU. (pe¢a 1, p. 9-10).

O artigo 170, 1V da Constituicdo Federal determina:

Art. 170. A ordem econdmica , fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s
seguintes principios:

()

© (71) 3838-8678
Rua Madre
CEP: 46.190-00(

prion.saude@yvahoo
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IV - livre concorréncia ;
Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacao de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei .

()

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei de Licitacées

n° 8.666/93 veda de forma clara e veemente a utilizacdo de quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou

condicdes, contrarias ao regramento juridico.

Na mesma seara a Lei 9.784/99 em seu artigo 2°, VI, determina um dos critérios aplicaveis

ao processo administrativo.

Art. 2° A Administracdo Puablica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,

interesse publico e eficiéncia.

Outrossim o decreto 10.024/19, em seu artigo 26, determina que o 6rgdo nao pode exigir a

planilha de composicéo de custos na apresentacdo da proposta.

Art. 26. Apos a divulgacéo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente
por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta
com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horério estabelecidos para abertura da sessdo
publica.

Ressalta-se que tal atitude desta Prefeitura fere frontalmente Constituigdo Federal e os

principios elencados no artigo 3° da Lei 8.666/93.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantia a observancia do principio constitucional, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o
correlatos.

1° E vedado aos agentes publicos:

=\
¢

) (71) 3838-8678
Rua Madre Teres
CEP: 46.190-000 |

orion.saude@yahoo
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicfes gue

comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo.

Um Orgéo Publico ndo pode ferir a Lei, com exigéncias abusivas.
O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, preleciona:

“O grande fundamento do principio da proporcionalidade ¢ o excesso de poder, € o fim a que se destina ¢
exatamente o de conter atos, decisdes e condutas de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados,
com vistas ao objetivo colimado pela Administracdo, ou até mesmo pelos Poderes representativos do
Estado. Significa que o Poder Publico, quando intervém nas atividades sob seu controle, deve atuar porque
a situacdo reclama realmente a intervencdo, e esta deve processar-se com equilibrio, sem excessos e
proporcionalmente ao fim a ser atingido. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 42).”

Portanto, diante da Constituicdo Federal, Decreto 10.024/2022, Lei 8.666/93, Lei 9.784/99, e
entendimento do TCU AS SOLICITACOES DE:

1 - APRESENTACAO DE PLANILHA ORCAMENTARIA;

2 -RELACAO NOMINAL DOS PROFISSIONAIS QUE COMPORAO A PRESTACAO DOS
SERVICOS, POR LOTE:

3 - DECLARACAO DE ANUENCIA DOS PROFISSIONAIS INDICADOS NA RELACAO
NOMINAL;

4 - ATESTADOS EMITIDOS POR CLi[\IICAS E_INSTITUICOES HOSPITALARES
PARTICULARES A ATESTADORA DEVERA POSSUIR CADASTRO ATIVO E REGULAR
JUNTO AO CRM.

SAO_SOLICITACOES ILEGAIS, POIS NAO CONSTAM EM LEI ESTAS
OBRIGATORIEDADES, PORTANTO DEVEM SER RETIRADAS DO EDITAL.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios da
legalidade e da motivacdo, inerentes a Administracdo Publica, buscando seu unico fim, qual seja, a
legalidade dos atos administrativos. Afinal, somente desta forma estar-se a assegurando uma conduta justa

e ilibada da Administragdo na pratica de seus atos.

(Y (71) 3838-8678
Rua Madre Teresa de Calcuta
CEP: 46.190-000 | Paramirim - BA CN

orion.saude@yahoo.com | @orion.saude | www.orior
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4. DO PEDIDO
Diante de todo 0 exposto requer-se:
1. a suspensdo do pregdo eletronico 031/2022, para que:

2. Seja retirada a solicitagio de APRESENTACAO DE PLANILHA ORCAMENTARIA ou
RETIFICADO PARA PROPOSTA ORCAMENTARIA;

3. Seja retirada a solicitacao de RELACAO NOMINAL DOS PROFISSIONAIS QUE COMPORAO
A PRESTACAO DOS SERVICOS, POR LOTE;

4. Seja retirada a solicitacdo de DECLARACAO DE ANUENCIA DOS PROFISSIONAIS
INDICADOS NA RELACAO NOMINAL;

5. Seja retirada a solicitacdo de_ATESTADOS EMITIDOS POR CLINICAS E INSTITUICOES
HOSPITALARES PARTICULARES A ATESTADORA DEVERA POSSUIR CADASTRO ATIVO
E REGULAR JUNTO AO CRM.

Termos em que pede deferimento.

Paramirim, 09 de novembro de 2022.

ORION SAUDE E PARTICIPACOES LTDA

CNPJ: 40.254.329/0001-01
Isac Barbosa dos Santos
CPF n®802.331.715-68
Socio-Administrador

QO (71) 3838-8678
Rua Madre Teresa de Calcuta, 86 | Ed. Orion | Baixa da Roseira
CEP: 46.190-000 | Paramirim - BA CNPJ

orion.saude@yahoo.com | @orion.saude | www.orion.srv.br
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 6 DA SOCIEDADE
ORION - SAUDE E PARTICIPACOES LTDA
CNPJ n° 40.254.329/0001-01

VANESSA OLIMPIA LIMA DE OLIVEIRA, nacionalidade
BRASILEIRA, nascida em 04/12/1990, SOLTEIRA,
ADVOGADA, CPF n° 047.253.395-98, CARTEIRA DE
IDENTIDADE PROFISSIONAL n° 43354, o6rgao expedidor
ORDEM ADVOGADOS BRASIL - BA, residente e
domiciliado(a) no(a) RUA AV BOTUPORA, 288, CASA,
CENTRO, PARAMIRIM, BA, CEP 46190000, BRASIL.

ISAC BARBOSA DOSs SANTOS, nacionalidade
BRASILEIRA, nascido em 02/04/1980, SOLTEIRO,
EMPRESARIO, CPF n° 802.331.715-68, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 1130070190, 6érgao expedidor SECRETARIA
DE SEGURANCA PUBLICA - BA, residente e domiciliado(a)
no(a) AVENIDA PREF DR JULIO BERNARDO, 07, CASA,
CENTRO, PARAMIRIM, BA, CEP 46190000, BRASIL.

Sdcios da sociedade limitada de nome empresarial ORION -
SAUDE E PARTICIPACOES LTDA, registrada legalmente
por contrato social devidamente arquivado nesta Junta
Comercial do Estado da Bahia, sob NIRE n° 29204847651,
com sede Rua Madre Tereza de Calcuta, 86,: edf. Orion,
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Baixa da Roseira Paramirim, BA, CEP 46190000, 3

devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa é

Juridica/MF sob o n° 40.254.329/0001-01, deliberam de 2

pleno e comum acordo ajustarem a presente alteragéo &

contratual, nos termos da Lei n° 10.406/ 2002, mediante as %

condicoes estabelecidas nas clausulas seguintes: P
ABERTURA/ALTERACAO/BAIXA DE FILIAL %

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade resolve abrir uma filial que se localizara na AVENIDA DO %
CONTORNO, 6594, ANDAR 7, SALA 701, SAVASSI, BELO HORIZONTE, CEP 30110044 MG. E
o

Com capital destacado no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) S
8

=

OBJETO SOCIAL %

ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL RESTRITA A CONSULTAS, ATIVIDADES DE g
ATENDIMENTO HOSPITALAR, EXCETO PRONTO-SOCORRO E UNIDADES PARA I

ATENDIMENTO A URGENCIAS, ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL COM RECURSOS
PARA REALIZACAO DE EXAMES COMPLEMENTARES, ATIVIDADES DE ATENDIMENTO
EM PRONTO-SOCORRO E UNIDADES HOSPITALARES PARA ATENDIMENTO A

J«;nw'sol Quimeree RO. ot E2G =
Req: 81200001179890

Junta Comercial do Estado da Bahia 18/08/2022
Certifico o Registro sob 0 n°® 98225389 em 18/08/2022

“') Protocolo 225171902 de 18/08/2022

[ Nome da empresa ORION - SAUDE E PARTICIPACOES LTDA NIRE 29204847651

’ucEB Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
Chancela 278589271825432
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 18/08/2022
por Tiana Regila M G de Araujo - Secretaria-Geral



ALTERACAO CONTRATUAL N° 6 DA SOCIEDADE
ORION - SAUDE E PARTICIPACOES LTDA Rt
CNPJ n° 40.254.329/0001-01 FILEE

URGENCIAS, ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA REALIZACAO
DE PROCEDIMENTOS CIRURGICOS, ATIVIDADES DE APOIO A GESTAO DE SAUDE,
OUTRAS ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA, ATIVIDADES DE CONSULTORIA
EM GESTAO EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA, SELECAO
E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA, LOCACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA,
SERVICOS DE DIAGNOSTICO POR METODOS OPTICOS - ENDOSCOPIA E OUTROS
EXAMES ANALOGOS, ATIVIDADE ODONTOLOGICA, ATIVIDADES DE ENFERMAGEM,
ATIVIDADES DE PROFISSIONAIS DA NUTRICAO, ATIVIDADES DE PSICOLOGIA E
PSICANALISE, ATIVIDADE DE FISIOTERAPIA, ATIVIDADES TERAPIA OCUPACIONAL,
ﬁ"gVIDADE DE FONOAUDIOLOGIA, OUTRAS SOCIEDADES DE PARTICIPACAO, EXCETO
LDINGS.

CNAE FISCAL

8630-5/03 - atividade médica ambulatorial restrita a consultas.

6463-8/00 - outras sociedades de participa¢ao, exceto holdings.

8650-0/01 - atividades de enfermagem.

8650-0/02 - atividades de profissionais da nutrigdo.

8650-0/03 - atividades de psicologia e psicanalise.

8650-0/04 - atividades de fisioterapia.

8650-0/05 - atividades de terapia ocupacional.

8650-0/06 - atividades de fonoaudiologia.

8660-7/00 - atividades de apoio a gestido de satde.

8640-2/09 - servigos de diagndstico por métodos 6pticos - endoscopia e outros exames
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analogos. 3
8630-5/04 - atividade odontoldgica. é
8630-5/02 - atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdao de exames e
complementares. &
8630-5/01 - atividade médica ambulatorial com recursos para realizacao de %
procedimentos cirurgicos. =
8610-1/02 - atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para 5
atendimento a urgéncias. <
8610-1/01 - atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para Z
atendimento a urgéncias. ;};
7820-5/00 - locagdo de mao-de-obra temporaria. s
7810-8/00 - selecdo e agenciamento de mao-de-obra. E
7020-4/00 - atividades de consultoria em gestio empresarial, exceto consultoria técnica ;'
especifica. >
8690-9/99 - outras atividades de atencao a satide humana néo especificadas 8
anteriormente. §

DA RATIFICAGCAO E FORO g
CLAUSULA SEGUNDA. O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes é

resultantes do contrato social permanece em PARAMIRIM - BAHIA.
LB Qi H0. ol QLo
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 6 DA SOCIEDADE
ORION - SAUDE E PARTICIPACOES LTDA
CNPJ n° 40.254.329/0001-01

rh

C!.AUSU LA TERCEIRA. As Clausulas e condigdes estabelecidas em atos ja arquivados e que
nao foram expressamente modificadas por esta alteragao continuam em vigor.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam este instrumento.

PARAMIRIM - BAHIA, 18 de agosto de 2022.

lgm Clrmpioe RO . o QP sero

VANESSA OLIMPIA LIMA DE OLIVEIRA

ISAC BARBOSA DOS smx?/os
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DECLARACAO DE VERACIDADE DOS DOCUMENTOS ANEXADOS AO REGISTRO DIGITAL
NA JUCEB

Eu, JOANNE SEBASTIANA DE OLIVEIRA BARBOSA, CPF 04177291544, profissional
contabilista, inscrito(a) no CRC/ BA sob n® 036237, declaro, sob as penas da lei, que os
documentos apresentados ao presente protocolo de registro digital na Junta Comercial
do Estado da Bahia sdo verdadeiros e estdo estritamente de acordo com os respectivos
documentos emitidos e/ou assinados originalmente pelo(s) signatario(s).

DOCUMENTOS APRESENTADOS

CRC DA CONTADORA CONTEM 01 PAGINA, CNH DE VANESSA OLIMPIA LIMPA DE
OLIVEIRA CONTEM 01 PAGINA, CNH DE ISAC BARBOSA DOS SANTOS CONTEM 01
PAGINA, VIABILIDADE CONTEM 47 PAGINAS, DBE CONTEM 01 PAGINA, ALTERACAO DA
ORION - SAUDE E PARTICIPACOES LTDA CONTEM 3 PAGINAS;

PARAMIRIM - BAHIA, 18 de agosto de 2022.

JOANNE SEBASTIANA DE OLIVEIRA BARBOSA

Assinado Digitalmente

Junta Comercial do Estado da Bahia 18/08/2022
Certifico 0 Registro sob o n°® 98225389 em 18/08/2022

L") Protocolo 225171902 de 18/08/2022

[ Nome da empresa ORION - SAUDE E PARTICIPACOES LTDA NIRE 29204847651

’ucEB Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
Chancela 278589271825432
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 18/08/2022
por Tiana Regila M G de Araujo - Secretaria-Geral
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A

JUCEB
Junta Comercial do [stad0 da Baha
TERMO DE AUTENTICACAO

NOME DA EMPRESA ORION - SAUDE E PARTICIPACOES LTDA
PROTOCOLO 225171902 - 18/08/2022
ATO 002 - ALTERA(;AO
EVENTO 026 - ABERTURA DE FILIAL EM OUTRA UF

MATRIZ
NIRE 29204847651
CNPJ 40.254.329/0001-01
CERTIFICO O REGISTRO EM 18/08/2022
PROTOCOLO ARQUIVAMENTO 98225389 DE 18/08/2022 DATA AUTENTICAQAO 18/08/2022

Y \ | , .
|
|
REPRESENTANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE
Cpf: 04177291544 - JOANNE SEBASTIANA DE OLIVEIRA BARBOSA - Assinado em 18/08/2022 as 11:35:12
;
= el H. e de oy~
TIANA REGILA M G DE ARAUJO
Secretaria-Geral
1
Junta Comercial do Estado da Bahia 18/08/2022

&
JUCEB

Certifico 0 Registro sob o n°® 98225389 em 18/08/2022

Protocolo 225171902 de 18/08/2022

Nome da empresa ORION - SAUDE E PARTICIPACOES LTDA NIRE 29204847651

Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
Chancela 278589271825432

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 18/08/2022

por Tiana Regila M G de Araujo - Secretaria-Geral



NOME
ESAC BARBOSA DOS SANTOS

INTERPRINT LTOA.

EM TODD
RID NACIONAL

1407583623

DOC. IDENTIDADE / ORG. EMISSOR / UF
[1-130010190 ssp BA I

CPF
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DATA NASCIMENTO
)

FLACKO
ARLINDO BARBOSA DOS
SANTOS
MARIA LIMA DOS SANTOS
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Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br ou Consulte o Documento em: https://azevedobastos.not.br/documento/175151307215353533445

CARTORIO

Autenticacao Digital Codigo: 175151307215353533445-1
Data: 13/07/2021 14:05:58

Valor Total do Ato: R$ 4,66

Selo Digital Tipo Normal C: ALT82050-NARW;

Cartério Azevédo Bastos
Av. Presidente Epitacio Pessoa - 1145
Bairro dos Estado, Jodo Pessoa - PB
(83) 3244-5404 - cartorio@azevedobastos.not.br
https://azevedobastos.not.br

CNJ: 06.870-0

Valber Azevédo de M. Cavalcanti
Titular
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